3.1 Лекции
Лекции – форма учебного занятия, цель которого состоит в рассмотрении теоретических вопросов излагаемой дисциплины в логически выдержанной форме.
Для высшей школы представляется наиболее интересным опыт обучения в сотрудничестве как общедидактический концептуальный подход.
Основная цель этой технологии – создать условия для активной совместной учебной деятельности студентов в разных учебных ситуациях. Студенты имеют разную подготовку: одни быстро «схватывают» все объяснения преподавателя, легко овладевают лексическим материалом, коммуникативными умениями; другим требуется не только значительно больше времени на осмысление материала, но и дополнительные примеры, разъяснения. 
Практически это обучение в процессе общения – общения преподавателя со студентами – студентов друг с другом, в результате которого и возникает столь необходимый контакт для улучшения усвоения нового материала. Это социальное общение, поскольку в процессе его студенты поочередно выполняют разные социальные роли: лидера, исполнителя, организатора, докладчика, эксперта, исследователя и т. д. При использовании обучения в сотрудничестве на лекциях самое трудное – добиться, чтобы студенты в малых группах общались с помощью технических терминов и понятий. Но практика показывает, что при достаточно настойчивом внимании со стороны преподавателя это требование выполняется сначала с трудом, а затем постепенно появляется привыкание к формулированию ответа с помощью технической терминологии.
Учебно-методические материалы лекционного курса «Рыбохозяйственное законодательство » представляют:
- учебные пособия, разработанные преподавателями кафедры, в печатном и электронном видах;
- тесты и задания по отдельным темам лекций (разделам учебной дисциплины) для самоконтроля студентов и текущего контроля знаний студентов;
- списки основной учебной литературы [7.1.1-7.3.1], используемые преподавателем и при подготовке к лекциям и рекомендуемых для самостоятельной работы студентов.
Чтение лекций по курсу «Рыбохозяйственное законодательство» проводится с использованием учебного пособия для вузов Гуцуляк В.Н. Международное морское право (публичное и частное): - Ростов-н/Д.: Феникс, 2006. – 410с. – [Высшее образование]
Все студенты должны иметь данное учебное пособие в качестве личного конспекта лекций, который должен дополняться студентами теоретическими материалами в процессе самостоятельной работы над изучаемым курсом и отдельными темами.














1 ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ ВОСПРОИЗВОДСТВА РЫБНЫХ ЗАПАСОВ (1 блок)
Лекция 1 
Организация и правовые формы воспроизводства рыбных запасов, их охраны и регулирование рыболовства в России

1.1 Введение. Понятие и источники рыболовного права РФ. История становления рыбохозяйственного законодательства
1.2Организационные и правовые формы воспроизводства рыбных запасов, их охраны и регулирования рыболовства в Российской Федерации. Устав органов рыбоохраны
1.1 Введение. Понятие и источники рыболовного права РФ. История становления рыбохозяйственного законодательства 
В связи с этим целью курса рыбохозяйственное законодательство является изучение правовых основ рациональной эксплуатации водных биологических ресурсов.
Задачами курса является изучение следующих аспектов:
· правовой базы рыбохозяйственных видов деятельности;
· управления водными биоресурсами в РФ;
· биологическое обоснование правил рыболовства;
· организации и регулирования любительского и спортивного рыболовства; 
· охраны внутренних водоемов от загрязнения; 
· охраны и регулирование промысла живых ресурсов в территориальных водах, экономзонах, на континентальном шельфе; 
· контроля за выполнением рыбохозяйственного законодательства и ответственности за его нарушение; 
· международно-правового регулирования использования живых ресурсов Мирового океана; 
· охраны от загрязнения Мирового океана, международных рек и озер;
· методик проведения рыбохозяйственной экспертизы и оценки ущерба, ноносимого рыбному хозяйству.
Понятие и источники рыболовного права РФ
Российское право регулирует различные общественные отношения путем применения правовых норм, которые, несмотря на их разнообразие, основаны на единых принципах и представляют строгую систему.
Источником рыболовного права в материальном смысле является воля Российского государства, выражающего интересы всего российского народа. В юридическом смысле источниками рыболовного права являются нормативно-правовые акты, устанавливаемые или санкционируемые государством и направленные на регулирование рыбохозяйственных отношений.
Важнейшие нормы рыбохозяйственного законодательства закреплены в федеральных законах, принимаемых Государственной Думой: закон «Об охране окружающей природной среды», Федеральные законы «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» «О континентальном шельфе РФ», «Об исключительной экономической зоне РФ», «О животном мире».
Источниками рыболовного права могут быть нормативные акты других (помимо Министерства сельского хозяйства) министерств и ведомств.
Важным источником рыболовного права (в особенности морского рыболовного права) являются международные договоры в которых участвует Россия. 
Международное публично морское рыболовное право регламентирует права и обязанности государств и межправительственных организаций в Мировом океане, в том числе в связи с необходимостью рационального использования живых ресурсов моря. Оно также определяет правовой режим морских пространств и способы разрешения межгосударственных конфликтов. Основные положения комплексной части морского рыболовного права закреплены в Конвенции ООН по морскому праву (1982 г.), а также в других конвенциях.х законах, принимаемых Государственной Думой: закон "ской безо
История становления рыбохозяйственного законодательства
	Первый этап (дореволюционный). С древнейших времен рыболовство в открытом море (как правило за пределами 3-х миль от берега) признавалось свободным. В России первые законодательные акты по регулированию рыболовства и охране рыбных запасов были изданы в ХVII веке при царе Алексее Михайловиче. Петром I в 1730 г был издан закон, запрещающий лов рыбы самоловной крючковой снастью, поскольку эта снасть травмировала рыбу.
Для управления рыбными промыслами Волго-Каспийского района в 1747 г в Астрахани была организована "Рыбная контора", которая занималась в основном распределением мест лова. Просуществовала "Рыбная контора" 50 лет. В 1803 г была создана рыбная инспекция и впервые было введено "Особое положение по организации рыболовства", касающееся Каспийского бассейна.
В "Уставе сельского хозяйства России" (1886 г) систематизированы нормы права, обеспечивающие охрану и регулирование промысла морского зверя и рыб на отдельных районах и в морях и заложены биологические основы регулирования рыболовства: устанавливаются сроки запрета на лов и запрещаются отдельные орудия лова. 
В 1912 г. утвержден Закон об ограничении подледного рыболовства в Каспийском море, в 1914 г – о запрещении лова крючковой снастью с наживкой.
К 1902 г. подготовлены "Правила о Каспийско-Волжских рыбных и тюленьих промыслах", а с 1904 г ими устанавливается расстояние между тонями, количество орудий лова на них, размеры ячеи, вес крючковой снасти.
В 1912 г. утвержден Закон об ограничении подледного рыболовства в Каспийском море, в 1914 г – о запрещении лова крючковой снастью с наживкой.
Контроль за соблюдением правил рыболовства возлагался на губернаторов, полицию и на смотрителей рыбных ловель.
	В XVIII-XIX вв. ученые настойчиво рекомендовали ограничить промысел некоторых видов посредством заключения международных договоров. В середине XIX века появились первые договоры о рыболовстве. Ниже приводятся некоторые из этих документов.
Второй этап (советский). Большое внимание вопросам охраны природы, в том числе и рыбным запасам, уделялось в советский период. 9 декабря 1918 г. В феврале 1919 г.  ВЦИК принимает постановление "Об охране природных богатств". В 1921 г. опубликован декрет Совнаркома "Об охране рыбных и звериных угодий в Северном Ледовитом океане и Белом море". В 1935 г. принято постановление "О регулировании рыболовства и охране рыбных запасов", в котором систематизированы вопросы управления рыболовством и охраны рыбных запасов.
В 20-30-е годы XX-го века были приняты постановления, положения, инструкции, в которых определены права и обязанности работников промыcлового надзора.
Началом формирования современной системы государственных органов рыбоохраны считают 7 апреля 1934 г. В январе 1939 г. образован Комиссариат рыбной промышленности СССР, который в этом же году утвердил первое "Положение о Главном управлении рыбоохраны и рыболовства" (Главрыбвод), были организованы 16 районных управлений.
В 1970-1990 г Главрыбводом был подготовлен и выпущен целый ряд "Сборников нормативных актов и руководящих документов по рыбоохране, регулированию рыболовства, воспроизводству рыбных запасов и охране среды обитания рыб и других водных животных и растений.
В 1958 г. состоялась Женевская конференция ООН по морскому праву, на которой была одобрена Конвенция о рыболовстве и охране живых ресурсов открытого моря, кодифицировавшая ряд обычных норм международного рыболовного права. Однако все положения Конвенции 1958 г. вошли в Конвенцию ООН по морскому праву 1982 г.
Третий этап (современный). Проблемы международно-правовой регламентации промысла водных биоресурсов на III Конференции ООН по морскому праву занимали доминирующее значение. Участники конференции активно обсуждали аспекты этой проблемы. Конвенцию ООН по морскому праву 1982 г ратифицировали более 100 государств. 
3 января 2005 г. вступил в силу Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», у которого непростая почти десятилетняя история (первоначально проект закона внесен в Государственную Думу в 1996 г.). 

1.2 Организационные и правовые формы воспроизводства рыбных запасов, их охраны и регулирования рыболовства в Российской Федерации. Устав органов рыбоохраны
Федеральное агентство по рыболовству (Росрыболовство) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции:
по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере рыболовства, производственной деятельности на судах рыбопромыслового флота, охраны, рационального использования, изучения, сохранения, воспроизводства водных биологических ресурсов и среды их обитания, за исключением водных биологических ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения и занесенных в Красную книгу Российской Федерации;
по контролю и надзору за водными биологическими ресурсами и средой их обитания во внутренних водах Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод Российской Федерации, а также Каспийского и Азовского морей до определения их правового статуса; по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в сфере рыбохозяйственной деятельности, охраны, рационального использования, изучения, сохранения, воспроизводства водных биологических ресурсов и среды их обитания, а также рыбоводства (за исключением промышленного рыбоводства), рыбопереработки, обеспечения безопасности мореплавания и аварийно-спасательных работ в районах промысла, производственной деятельности на судах рыбопромыслового флота и в морских портах в части, касающейся обслуживания судов рыбопромыслового флота.
Федеральное агентство по рыболовству осуществляет свои полномочия в установленных законодательством Российской Федерации случаях на территории Российской Федерации, в исключительной экономической зоне и на континентальном шельфе Российской Федерации, а также в случаях, предусмотренных международными договорами Российской Федерации, на территориях иностранных государств и в открытых районах Мирового океана.
 Федеральное агентство по рыболовству осуществляет свои полномочия непосредственно или через территориальные управления, которых на настоящее время 19 в различных районах РФ.
Также в структуре Росрыболовства находятся отраслевые научно-исследовательские институты, учебные заведения, нерестово-выростные хозяйства, рыбоводные заводы, ЦУРЭН, Межведомственная ихтиологическая комиссия, а также бассейновые управления по сохранению, воспроизводству водных биоресурсов и организации рыболовства (в настоящее время 29 бассейновых управлений).

Лекция 2
Законодательство об охране и регулировании промысла биоресурсов в территориальных водах, экономических зонах, на континентальном шельфе.

2.1 Объекты и виды рыболовства. Международно-правовой режим морских вод. Понятие внутренних вод
2.2 Международно-правовой режим территориального моря. Понятие и правовой режим исключительной экономической зоны. Правовой режим морского дна



2.1 Объекты и виды рыболовства. Международно-правовой режим морских вод. Понятие внутренних вод
Объекты и виды рыболовства. До введения в действие ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» вопрос об объектах рыболовства регулировался в законодательстве о животном мире и об исключительной экономической зоне РФ.
Виды водных биоресурсов, которые являются объектами рыболовства, должны быть определены в специальном перечне. При этом не имеет значения, где обитают водные биоресурсы и при осуществлении какого вида рыболовства они вылавливаются или добываются.
Рыболовство в зависимости от целей его осуществления подразделяется на следующие виды:
-промышленное рыболовство, в том числе прибрежное рыболовство;
-рыболовство в научно-исследовательских и контрольных целях;
-рыболовство в учебных и культурно-просветительских целях;
-рыболовство в целях рыбоводства, воспроизводства и акклиматизации водных биоресурсов;
-любительское и спортивное рыболовство;
-рыболовство в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и дальнего Востока РФ.
Международно-правовой режим морских вод
Морские пространства подразделяются на четыре основные части:
· внутренние морские воды;
· территориальное море (территориальные воды);
· исключительная экономическая зона;
· открытое море.
Конвенция ООН по морскому праву была подписана в 1982 году на III Конференции ООН по морскому праву. Эта Конвенция оформила новый международно-правовой режим Мирового океана в целом и режим исследования, использования и сохранения морских живых ресурсов в частности. В тексте Конвенции были определены права и обязанности государств, настоящих и возможных пользователей морских пространств.
Согласно ст. 8. Конвенции 1982 г. К внутренним относят воды, расположенные в сторону берега от исходной линии территориального моря (за исключением государств-архипелагов, где имеются свои особенности).
Внутренние морские воды относятся к морским пространствам и соответственно попадают под действие норм международного права и в первую очередь, Конвенции ООН по морскому праву 1982 г.
2.2 Международно-правовой режим территориального моря. Понятие и правовой режим исключительной экономической зоны. Правовой режим морского дна
Территориальным морем называют находящийся за пределами сухопутной территории и внутренних вод государства морской пояс, примыкающий к берегу. На территориальные воды распространяется суверенитет прибрежного государства.
Каждое государство имеет право устанавливать ширину своих территориальных вод до предела, не превышающего 12 морских миль (ст. 3 Конвенции ООН по морскому праву). Внешней границей территориальных вод является линия, каждая точка которой находится от ближайшей точки исходной линии на расстоянии, равном ширине территориального моря (ст. 4). Прибрежные государства обязаны ясно обозначать на морских картах рейды и указывать их границы.
Прибрежные государства, как правило, запрещают рыбакам других стран вести в своих территориальных водах лов рыбы. 
Однако, Конвенция ООН признает за судами всех государств, как прибрежных, так и неприбрежных, вне зависимости от груза, вооружения или типа двигательной установки право мирного прохода через территориальные воды. Под проходом понимается плавание через территориальное море с целью пересечь это море, не заходя во внутренние воды или не останавливаясь на рейде за пределами внутренних вод. Проход должен быть быстрым и непрерывным. 
 За прибрежным государством не признается право останавливать проходящее через территориальные воды иностранное судно, или изменять его курс.
Прибрежное государство может принимать в своем территориальном море меры, необходимые для недопущения прохода, не являющегося мирным.
Прибрежные государства, обладают суверенитетом над территориальным морем, как правило запрещают иностранным рыбакам промысел в своих водах без соответствующего разрешения. 
Исключительная экономическая зона представляет собой находящийся за пределами территориального моря и прилегающий к нему район, в котором прибрежное государство осуществляет суверенные права в целях разведки, разработки и сохранения живых и минеральных ресурсов. Ширина экономической зоны не может превышать 200 миль. В экономической зоне все государства пользуются свободой судоходства и пролета воздушных судов, прокладки кабелей и трубопроводов.
Прибрежное государство обладает в этой зоне суверенными правами по управлению рыболовством. Оно ежегодно определяет свои возможности в отношении вылова живых ресурсов. Законодательство прибрежных государств предусматривает порядок выдачи разрешений на ведение промысла, использование промысловых судов и оборудования. Правилами устанавливаются сезон и районы промысла, а также определяются разрешенные для использования в зоне виды орудий лова и типы промысловых судов.
Промысел далеко мигрирующих видов рыб в экономической зоне обычно регламентируется международными соглашениями. Вылов анадромных рыб осуществляется на основе специального соглашения, заключенного между прибрежным государством и государством происхождения запасов рыб. Государство происхождения запасов анадромных видов обеспечивает их сохранение (устанавливает объем общего промысла). Прибрежное государство, в водах которого запасы катадромных рыб проводят большую часть своего жизненного цикла, несет ответственность за управление этими запасами и обеспечивает мигрирующей рыбе доступ в свои воды и выход из них.
Особенность правового режима экономической зоны заключается в балансе прав прибрежного государства и прав других государств в этом районе. При этом важно отметить, что правовой режим такой зоны необходимо рассматривать в неразрывной связи положений Конвенции, касающихся экономической зоны, и положений об открытом море.

Правовой режим морского дна
Основными международно-правовыми актами, регулирующими режим континентального шельфа, являются два универсальных международных договора: Женевская конвенция о континентальном шельфе 1958 г. (Конвенция 1958 г.) и Конвенция ООН по морскому праву 1982 г. (Конвенция 1982 г.). Ст. 76 Конвенции 1982 г устанавливает, что под континентальным шельфом понимаются морское дно и недра подводных районов, простирающихся за пределы территориального моря прибрежного государства на всем протяжении естественного продолжения его сухопутной территории до внешней границы подводной окраины материка или на расстояние 200 морских миль от исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря, когда внешняя граница подводной окраины материка не простирается на такое расстояние.
Вв зависимости от ширины собственно шельфа, возможны три варианта определения внешней границы юридического континентального шельфа прибрежного государства:
1.Если ширина шельфа менее 200 морских миль, отсчитываемых от исходных линий, то шельфом будет считаться все морское дно и его недра до внешней границы, проходящей на расстоянии в 200 морских миль, отсчитываемых от тех же исходных линий;
2. если ширина шельфа более 200 морских миль, но менее 350 морских миль, отсчитываемых от исходных линий, то шельфом будет считаться все морское дно и его недра до внешней границы, проходящей на расстоянии не далее 350 морских миль от указанных исходных линий или не далее 100 морских миль от 2 500-метровой изобаты;
3. если ширина шельфа более 350 морских миль, отсчитываемых от исходных линий, то шельфом будет считаться все морское дно и его недра до внешней границы, проходящей на расстоянии не далее 350 морских миль от указанных исходных линий или не далее 100 морских миль от 2 500-метровой изобаты.
Положения Закона РФ «О континентальном шельфе РФ» 1995 г. полностью соответствуют нормам международного морского права.
В отношении искусственных островов, установок и сооружений на континентальном шельфе прибрежное государство осуществляет исключительную юрисдикцию. 


Лекция 3
Правовая охрана рыбных ресурсов во внутренних водоемах страны

3.1 Фонд рыбохозяйственных водоемов России, его структура и классификация
3.2 Законодательство об охране живых водных ресурсов и регулировании промышленного рыболовства во внутренних водоемах страны.
3.3 Правила рыболовства, их структура, порядок разработки и утверждения. Правила осуществления мероприятий по воспроизводству рыбных запасов и рыбохозяйственной мелиорации. Порядок проведения работ по акклиматизации рыб и водных беспозвоночных


3.1 Фонд рыбохозяйственных водоемов России, его структура и классификация
Россия располагает крупнейшим в мире водным фондом внутренних водоемов и прибрежных акваторий морей, использование которого носит комплексный многоотраслевой характер. Ведение рыбохозяйственной деятельности на водоемах является важнейшим направлением эксплуатации биологических ресурсов, формируемых под воздействием природно-климатических и антропогенных факторов.
Рыбохозяйственный фонд внутренних пресноводных водоемов России включает 22,5 млн га озер, 4,3 млн водохранилищ, 0,96 млн сельскохозяйственных водоемов комплексного назначения, 142,9 тыс. га прудов и 523 тыс. км рек.
Наибольшим фондом рыбохозяйственных водоемов располагают Сибирский (7516,6 тыс. га), Северо-Западный (6510,4 тыс.) и Уральский (6270,4 тыс. га) федеральные округа. 
Исходя из общей площади рыбохозяйственных водоемов и народонаселения России, обеспеченность каждого жителя страны водоемами, пригодными для развития аквакультуры, составляет 0,19 га на одного человека. В Дальневосточном федеральном округе этот показатель составляет – 0,65 га, Северо-Западном – 0,46, Центральном – только 0,02 га.
Общий фонд прудовых площадей, находящихся на балансе рыбохозяйственных предприятий и организаций по состоянию на 01.01.06 г., составлял 142,9 тыс. га, однако для выращивания рыбы используется не более 110 тыс. га прудов.
В России на ряде озер для выращивания холодноводных рыб и водоемах-охладителях энергетических объектов для культивирования тепловодных рыб функционируют производственные мощности садковых и бассейновых хозяйств, общая площадь которых в 2006 г. составляла более 500 тыс. м2.
Российская Федерация располагает протяженной линией морского побережья (около 60 тыс. км), при этом площадь морских акваторий в Баренцевом, Белом, Азовском, Черном, Каспийском и дальневосточных морях, пригодная для размещения комплексов марикультуры, составляет порядка 0,38 млн м2, в то время как современная площадь акваторий, используемых для выращивания морских гидробионтов, не превышает 25 тыс. га.

3.2 Законодательство об охране живых водных ресурсов и регулировании промышленного рыболовства во внутренних водоемах страны.

Федеральный закон от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов"
Статья 1. Основные понятия
В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

1) водные биологические ресурсы (далее - водные биоресурсы) - рыбы, водные беспозвоночные, водные млекопитающие, водоросли, другие водные животные и растения, находящиеся в состоянии естественной свободы;
2) анадромные виды рыб - виды рыб, воспроизводящихся в пресной воде водных объектов в Российской Федерации, совершающих затем миграции в море для нагула и возвращающихся для нереста в места своего воспроизведения;
3) катадромные виды рыб - виды рыб, воспроизводящихся в море и проводящих большую часть своего жизненного цикла во внутренних водах Российской Федерации и в территориальном море Российской Федерации;
4) трансграничные виды рыб и других водных животных - виды рыб и других водных животных, которые воспроизводятся и проводят большую часть своего жизненного цикла в исключительной экономической зоне Российской Федерации и могут временно мигрировать за пределы такой зоны и в прилегающий к такой зоне район открытого моря;
5) трансзональные виды рыб и других водных животных - виды рыб и других водных животных, обитающих в исключительной экономической зоне Российской Федерации и в прилегающих к ней исключительных экономических зонах иностранных государств;
6) далеко мигрирующие виды рыб и других водных животных - виды рыб и других водных животных, которые большую часть своего жизненного цикла проводят в открытом море и могут временно мигрировать в исключительную экономическую зону Российской Федерации.

7) сохранение водных биоресурсов - поддержание водных биоресурсов или их восстановление до уровней, при которых могут быть обеспечены максимальная устойчивая добыча (вылов) водных биоресурсов и их биологическое разнообразие, посредством осуществления на основе научных данных мер по изучению, охране, воспроизводству, рациональному использованию водных биоресурсов и охране среды их обитания;
Статья 15. Виды водных биоресурсов, в отношении которых осуществляется рыболовство
1. Рыболовство осуществляется в отношении видов водных биоресурсов, добыча (вылов) которых не запрещена.
2. Перечни видов водных биоресурсов, в отношении которых осуществляются промышленное рыболовство и прибрежное рыболовство, утверждаются федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства.
3. Перечень особо ценных и ценных видов водных биоресурсов утверждается федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства.

Статья 16. Виды рыболовства
Добыча (вылов) водных биоресурсов - изъятие водных биоресурсов из среды их обитания, изменен Федеральным законом от 3 декабря 2008 г. N 250-ФЗ пункт 9 статьи 1 настоящего Федерального закона изложен в новой редакции
Рыболовство - деятельность по добыче (вылову) водных биоресурсов и в предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях по приемке, обработке, перегрузке, транспортировке, хранению и выгрузке уловов водных биоресурсов, производству рыбной и иной продукции из водных биоресурсов;  Федеральным законом от 3 декабря 2008 г. N 250-ФЗ пункт 10 статьи 1 настоящего Федерального закона изложен в новой редакции
1. Граждане и юридические лица могут осуществлять следующие виды рыболовства:
1) промышленное рыболовство;
2) прибрежное рыболовство;
3) рыболовство в научно-исследовательских и контрольных целях;
4) рыболовство в учебных и культурно-просветительских целях;

Промышленное рыболовство - предпринимательская деятельность по поиску и добыче (вылову) водных биоресурсов, по приемке, обработке, перегрузке, транспортировке, хранению и выгрузке уловов водных биоресурсов, производству на судах рыбопромыслового флота рыбной и иной продукции из этих водных биоресурсов; (Федеральным законом от 2 июля 2013 г. N 148-ФЗ в пункт 10.1 статьи 1 настоящего Федерального закона внесены изменения)
Объем добычи (вылова) водных биоресурсов, общий допустимый улов которых не устанавливается, определяется по заявлению лица, у которого возникает право на добычу (вылов) водных биоресурсов.



3.3 Правила рыболовства, их структура, порядок разработки и утверждения Правила осуществления мероприятий по воспроизводству рыбных запасов и рыбохозяйственной мелиорации. Порядок проведения работ по акклиматизации рыб и водных беспозвоночных
Правила рыболовства – руководство к наиболее рациональному использованию стад промысловых рыб, с целью получения максимально возможных стабильных уловов.
Правила рыболовства являются единым обязательным документом, регламентирующим лов рыбы. Принцип построения правил рыболовства унифицирован, в них входят следующие разделы:
1) общие положения Правил рыболовства;
2) район действия Правил рыболовства;
3) места и сроки лова;
4) орудия и способы лова;
5) промысловая мера на рыбу;
6) размер ячеи в орудиях лова.
В разделе «Общие положения» отражены следующие моменты:
-порядок определения промысловых участков для добычи рыбы и других водных животных и растений в рыбохозяйственных водоемах;
-права и обязанности рыбодобывающих организаций;
-права территориальных органов рыбнадзора в регулировании рыболовства;
-общие запреты на производство каких-либо действий в рыбохозяйственных водоемах рыбодобывающими организациями;
-порядок измерения промысловой меры на рыб и определения размера ячеи в орудиях лова;
-порядок конфискации и сдачи рыбнадзором рыбы, выловленной с нарушением правил рыболовства;
-порядок расторжения договоров на пользование рыбохозяйственными водоемами;
-ответственность за нарушения правил рыболовства.
В разделе «Район действия Правил рыболовства» определено, на какие рыбохозяйственные водоемы распространяется действие данных правил рыболовства. Как правило, в разработку правил положен бассейновый принцип. 
Разделы правил о местах, сроках, орудиях и способах лова построены как правило, по принципу запрещения лова рыбы в определенных местах (низовьях рек, приплотинных участках, местах нагула молоди, зимовальных ямах, нерестилищах и т.п.), в определенные сроки (периоды нереста и зимовки), определенными орудиями и способами лова (сопровождающиеся приловом большого количества молоди ценных видов рыб, преграждающими путь к нерестилищам, нарушающими нерестовый субстрат) и т.д.).
В разделе правил о промысловой мере на рыбу указываются минимально допустимые к вылову размеры рыб (в см) всех видов, за исключением сорных и малоценных видов.
В разделе правил о размере ячеи в орудиях лова указываются минимально допустимые размеры ячеи (в мм) в орудиях лова, используемых для вылова тех или иных видов рыб.

Правила осуществления мероприятий по воспроизводству рыбных запасов и рыбохозяйственной мелиорации 
Статья 44. Рыбохозяйственная мелиорация водных объектов
1. Рыбохозяйственная мелиорация водных объектов - мероприятия по улучшению показателей гидрологического, гидрогеохимического, экологического состояния водных объектов в целях создания условий для сохранения и рационального использования водных биоресурсов.
2. Порядок проведения рыбохозяйственной мелиорации водных объектов устанавливается федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства.
Статья 45. Искусственное воспроизводство водных биоресурсов
1. В целях сохранения биологического разнообразия и увеличения численности водных биоресурсов осуществляется искусственное воспроизводство водных биоресурсов.
2. Искусственное воспроизводство водных биоресурсов осуществляется в соответствии с ежегодным планом проведения мероприятий по искусственному воспроизводству водных биоресурсов, утвержденным федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства.
3. Искусственное воспроизводство водных биоресурсов для государственных или муниципальных нужд осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".
4. В случаях, не предусмотренных частью 3 настоящей статьи, искусственное воспроизводство водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения осуществляется юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями на основании договора на искусственное воспроизводство водных биоресурсов, заключенного с федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства.
5. В договоре на искусственное воспроизводство водных биоресурсов указываются его стороны, предмет такого договора, в том числе сведения о водном объекте рыбохозяйственного значения, используемом для искусственного воспроизводства водных биоресурсов, срок действия такого договора и иные условия.
6. Договор на искусственное воспроизводство анадромных видов рыб заключается на срок от десяти до двадцати пяти лет.
7. Порядок организации искусственного воспроизводства водных биоресурсов, порядок подготовки и заключения договора на искусственное воспроизводство водных биоресурсов, форма примерного договора на искусственное воспроизводство водных биоресурсов устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Порядок проведения работ по акклиматизации рыб и водных беспозвоночных
Статья 46. Акклиматизация водных биоресурсов
1. Акклиматизация водных биоресурсов - деятельность по вселению водных биоресурсов ценных видов в водные объекты рыбохозяйственного значения и созданию их устойчивых популяций в водных объектах рыбохозяйственного значения, в которых водные биоресурсы данных видов не обитали ранее или утратили свое значение.
2. Порядок осуществления мероприятий по акклиматизации водных биоресурсов определяется федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства.



2 ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА РЫБООХРАНЫ (2 блок)
Лекция 4 
Технические средства рыбоохраны 
4.1 Технические средства рыбоохраны. Классификация технических средств рыбоохраны и опыт их применения при охране запасов в РФ, порядок организации любительского лова в РФ

4.1 Классификация технических средств рыбоохраны и опыт их применения при охране запасов в РФ.
В настоящее время на вооружении органов рыбоохраны для выполнения возложенных на них задач по регулированию промысла водных биологических ресурсов, их охране и воспроизводству во внутренних водоемах, континентальном шельфе и исключительной экономической зоне РФ используются следующие технические средства:
Транспортные: суда с главным двигателем мощностью 75 л.с и выше, суда с главным двигателем мощностью менее 75 л.с., мотолодки различных модификаций, подвесные моторы отечественного и иностранного производства различной мощности, автотранспорт, включая грузовые и легковые автомобили, снегоходы и мотоциклы;
Связи: различные типы радиостанций, мобильные телефоны;
Вооружения и индивидуальной защиты: оружие и боеприпасы, пиротехнические средства, ракетницы, фальшвейеры, форменная одежда и т.д.
Наблюдения и фиксирования нарушений: видеокамеры, информационные системы.
Эффективность работы органов рыбнадзора напрямую связана их техническим оснащением. В последние годы значительно обновился автопарк управлений, снизились его средний срок службы. А также процент автомобилей, превысивших нормативный срок службы. Значительно обновился качественно и количественно парк подвесных моторов. Однако с приобретением более мощных подвесных моторов иностранного производства возникла проблема их использования на отечественных спортивных лодках, технические характеристики которых не отвечают нормативным требованиям эксплуатации. 

Порядок организации любительского и спортивного рыболовства в России 
Добыча (вылов) водных биоресурсов для личного потребления всегда провозглашалась целью любительского и спортивного рыболовства. Что касается рекреационных целей, то они в ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» впервые выделены в качестве целей осуществления любительского и спортивного рыболовства. 
В Российской Федерации установлен порядок любительского и спортивного рыболовства, зависящий от категории водоема.
Одной из популярных форм любительского и спортивного рыболовства является лов по именным разрешениям (лицензиям). 
Единым документом, дающим право на вылов ценных видов рыб является   лицензия  установленного образца. Этот документ должен иметь порядковый номер, соответствующий номеру корешка, с указанием ее стоимости, Фамилии, имени и отчества владельца, объекта лова, числа экземпляров, места лова, используемых орудий лова и срока действия разрешения.
Правила любительского и спортивного рыболовства строятся по единому принципу и состоят из следующих разделов:I –«Общие положения»; II- «Районы действия»; III- «Режим рыболовства».
Для всех водоемов установлен порядок по которому запрещается:
1. Повсеместная и круглогодичная спортивная и любительская охота на все виды морских млекопитающих.
2. Несанкционированная акклиматизация и разведение новых видов.
3. Применение не предусмотренных правилами новых снастей и способов лова без разрешения рыбнадзора.
4. Нахождение на водоеме или вблизи его с орудиями лова, применение которых в данное время запрещено, а также с взрывчатыми и отравляющими веществами.
5. Продажа запрещенных орудий лова и принадлежностей к ним. 
6. Мойка в рыбохозяйственных водоемах транспортных средств.
7. Продажа частным лицам ценных видов рыб, морских млекопитающих и водных беспозвоночных, добыча которых запрещена.
8. Остановка плавсредств в пределах запретных для рыболовства мест, за исключением случаев крайней необходимости.
Запрещается лов рыбы:
-с применением взрывчатых и отравляющих веществ, электротока, колющих орудий лова, огнестрельного и пневматического оружия, а также способом багрения;
-на зимовальных ямах, в подводящих магистральных каналах и отводах мелиоративных систем, а также в шлюзовых каналах;
-до особого распоряжения в новых водохранилищах;
-с незарегистрированных плавсредств, а также с не имеющих четких номеров на корпусе;
-предприятиям и организациям рыбной промышленности, рыболовецким колхозам и другим рыбозаготовительным организациям на участках, предоставленных обществам рыболовов-любителей.

Лекция 5
Охрана от загрязнения внутренних водоемов и Мирового океана 

5.1 Современные средства обработки и анализа рыбопромысловой и биологической информации
5.2 Основные положения национального законодательства по предотвращению загрязнений поверхностных вод и внутренних морей

5.1 Современные средства обработки и анализа рыбопромысловой и биологической информации
Методы обработки биологической информации. Биологическая информация — это сведения о структуре и функциональном состоянии биологических объектов, которые могут быть выражены словесными описаниями, микрофотограммами, схемами, цифрами, осциллограммами и т. п.
Статистическая и математическая оценка полученных данных является обязательной частью научного анализа биологической информации. Вычисление разнообразных математико-статистических показателей не только обеспечивает оценку достоверности экспериментальных данных, но и позволяет исследовать тонкие механизмы биологических явлений. В частности, весьма перспективно приложение теории случайных функций. 
Сравнение полученных данных с известными нормами или отклонениями является заключительным этапом обработки биологической информации. В результате сравнительной оценки определяется степень подобия данной информации известным явлениям, т. е. ее новизна. При обработке биологической информации конечная цель состоит в том, чтобы структурные или функциональные особенности исследуемого объекта выразить некоторыми качественными или количественными показателями.       

5.2 Основные положения национального законодательства по предотвращению загрязнений поверхностных вод и внутренних морей

В Российском законодательстве под загрязнением вод понимаются действия, которые влекут за собой превышение предельно допустимых концентраций вредных веществ в воде, в результате чего водные объекты становятся частично или полностью непригодными для водопользования.
	Засорением считается сброс нерастворимых отходов (древесины, бытового мусора, шлака и др.) в водные объекты, что приводит к ухудшению их внешнего вида. Основные принципы охраны вод от загрязнения и засорения закреплены в Конституции РФ, основах водного законодательства и других законодательных и нормативных документах.
	Государственный учет ресурсов вод (кроме подземных) обеспечивает Государственный комитет по гидрометеорологии и контролю природной среды, который несет ответственность за организацию службы наблюдений и контроль за уровнем загрязнения внешней природной среды и экстренной информации о резких изменениях уровня загрязнения вод и атмосферы.
	Проектные и строительные организации обязаны в списках строек и объектов выделять строительство очистных сооружений.
	Критерием загрязненности воды является ухудшение ее качества вследствие изменения ее органолептических свойств и появление вредных веществ для человека, животных, птиц, рыб, кормовых и промысловых организмов, а также повышение температуры воды. Водоемы и водотоки считаются загрязненными, если показатели состава и свойств воды в них изменились под прямым или косвенным влиянием производственной деятельности и бытового использования населением и вода частично или полностью оказывается непригодной для одного из видов водопользования.
	Водопользователи (в том числе и рыбохозяйственные организации) должны обеспечить постоянное наблюдение за эксплуатацией сооружений по очистке, обезвреживанию и обеззараживанию сточных вод путем анализов сточных вод до и после всего комплекса сооружений, предназначенных для ее очистки; анализов сточных вод до и после отдельных звеньев сооружений (усреднителей, нейтрализаторов, отстойников, ловушек, и др); замеров количества отводимых сточных вод на наиболее ответственных точках сети и у выпуска в водный объект; анализов воды водоема или водотока выше спуска сточных вод.
	Рыбохозяйственными считаются водные объекты (территориальные воды РФ, внутренние моря, реки, озера, пруды, водохранилища и их придаточные воды), которые используются или могут быть использованы для промысловой добычи рыбы и других водных животных и растений или имеют значение для воспроизводства запасов промысловых рыб. Загрязнение и засорение таких водоемов наносит вред рыбным ресурсам. 




Лекция 6
Международно-правовое регулирование использования живых ресурсов МО 
6.1 Международно-правовые нормы предотвращения загрязнения Мирового океана
Понятие открытого моря. Принцип свободы открытого моря. Прилежащие зоны. Рыболовные и другие специальные морские зоны и их правовой статус

6.1 Международно-правовые нормы предотвращения загрязнения Мирового океана 
Правовые нормы о недопущении загрязнения моря нефтью. Согласно Международной конвенции по предотвращению загрязнения с судов каждый нефтяной танкер валовой вместимостью свыше 150 т и каждое иное судно валовой вместимостью 400 т и более подлежат соответствующим освидетельствованиям, которые включают полный осмотр конструкции, оборудования, систем, устройств, приспособлений и материалов. Это необходимо, чтобы удостовериться в соответствии судна конвенционным требованиям. Освидетельствование проводится через определенные промежутки времени.
	Конвенция запрещает любой сброс в море нефти или нефтесодержащей смеси с судов, кроме случаев, когда соблюдаются одновременно все следующие условия: с нефтяного танкера – танкер находится вне пределов особого района; танкер находится на расстоянии более 50 морских миль от ближайшего порта; танкер находится в пути; мгновенная интенсивность сброса нефти не превышает 60 л на морскую милю; на танкере находится в действии система автоматического запора, регистрации и управления сбросом и отстойные танки.
	Конвенция объявляет ряд акваторий Мирового океана «особыми районами». Таковыми являются Средиземное море, район Балтийского моря, район Черного моря, район Красного моря и «район заливов».
	При наличии серьезных морских аварий государства – участники Международной конвенции  могут принимать в открытом море такие меры, которые являются необходимыми для предотвращения, уменьшения и устранения серьезно и реально угрожающей их побережью или связанным с ним интересам опасности загрязнения.
		Правовые нормы предотвращения загрязнения Мирового океана радиоактивными веществами. Договором о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, космическом пространстве и под водой запрещается производить любой взрыв в атмосфере и под водой, включая территориальные воды и открытое море, если взрыв ведет к выпадению радиоактивных осадков за пределами государственных границ.
	Конвенцией по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов (1972 г) запрещается сброс или захоронение радиоактивных отходов с высоким уровнем радиации.
	Правовые нормы предотвращения загрязнения моря ядовитыми веществами. Конвенция запрещает сброс в море веществ категории. А (вещества, представляющие большую опасность для живых ресурсов и здоровья человека). Запрещается также сброс  веществ категории В (вещества, представляющие опасность для живых ресурсов и здоровья человека), за исключением случаев когда соблюдаются определенные условия (судно находится в пути, определенная скорость, методы и устройства сброса одобрены компетентным органом государства, и др.).Запрещается также сброс веществ категории С (вещества представляющие небольшую опасность для морских ресурсов и здоровья человека) и категории Д ( наносящие минимальный ущерб природной привлекательности моря в качестве места для отдыха). Сброс данных веществ допустим на расстоянии не менее 12 миль от морского берега.
	Правовые нормы по регламентации сброса сточных вод и мусора с судов. Согласно конвенции сброс сточных вод в море запрещается, кроме тех случаев, когда судно  сбрасывает  измельченные и обеззараженные сточные воды на расстоянии более 4 миль от ближайшего берега. Запрещается сброс в море всех видов пластмасс (синтетические тросы, рыболовные сети и мешки для мусора).

Понятие открытого моря. Принцип свободы открытого моря. Прилежащие зоны. Рыболовные и другие специальные морские зоны и их правовой статус 
Открытым морем считаются морские пространства, которые не входят ни в экономическую зону, ни в территориальные воды или внутренние воды какого-либо государства, ни в архипелажные воды государства-архипелага (ст. 86 Конвенции 1982 г.). Оно находится, в общем, и равном пользовании всех наций. Никакое государство не вправе претендовать на подчинение какой-либо части его своему суверенитету.
В основе международно-правового режима открытого моря лежит принцип свободы открытого моря, означающий для всех государств свободу судоходства, рыболовства, а также полетов на летательных аппаратах, прокладки подводных кабелей и трубопроводов и свободу научных исследований. Государства, осуществляющие эти свободы, должны разумно учитывать заинтересованность других государств в пользовании свободой открытого моря.
Прилежащая зона - это пространство открытого моря, расположенное за внешним пределом территориальных вод, в котором прибрежное государство осуществляет контроль в отдельных, специально предусмотренных областях отношений и в ограниченном объеме.
С развитием активного морского рыболовства вырабатываются и развиваются новые формы правовой защиты государств, ведущих промысел.
Рыболовная зона – это примыкающая к территориальным водам прибрежного государства морская полоса, в которой государство в отношении охраны, изучения, эксплуатации и регулирования промысла живых ресурсов моря имеет те же права, что и в своих территориальных водах.
Рыболовные зоны значительно отличаются от прилежащих зон (таможенных, фискальных, иммиграционных и санитарных) по своему правовому режиму, целям и охраняемым интересам.
В рыболовной зоне прибрежное государство резервирует за своими гражданами преимущественное или исключительное право вести здесь промысел. Здесь оно обычно устанавливает такие же правила рыболовства, как и в своих территориальных водах. Если в прилежащей зоне иностранные суда обязаны выполнять действующие специальные правила на равных правах с судами прибрежного государства, то в рыболовной зоне такого права им не предоставляется. Законы прибрежных государств, устанавливающих рыболовные зоны, чаще всего направлены на пресечение иностранного рыболовства.
Конвенция 1982 г. обязывает государства, осуществляющие разведку и разработку естественных богатств, создавать зоны безопасности вокруг сооружений и установок и принимать в этих зонах меры охраны. Такие зоны могут простираться на расстояние 500 м вокруг возведенных сооружений и других установок. Суда всех национальностей обязаны соблюдать эти зоны безопасности.
Ряд государств установил зоны морского контроля (Египет), безопасности (Индия, Кампучия), радионадзора (Ливан), крепостные зоны (Россия).
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